ROMANIA PROIECT Avizat
JUDETUL ARAD Nr. din __ .06.2022 SECRETAR GENERAL
MUNICIPIUL ARAD Lilioara Stepanescu
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREAn.

Din 2022
privind respingerea cererii de revocare a Hotararii nr. 254/2022
a Consiliului Local al Municipiului Arad privind privind aprobarea rezultatului final al evaluarii pentru anul
2021 a managementului la Filarmonica Arad si numirea unui manager interimar

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in referatul de aprobare,
nregistrat cu nr. 45261/06.06.2022,

Tinand cont de plangerea prealabilda formulata de domnul Orban Doru, managerul Filarmonicii Arad,
inregistrata la Primaria Municipiului Arad cu nr. 43189/27.05.2022, prin care solicita revocarea Hotararii nr.
254/2022 adoptata de Consiliul Local al Municipiului Arad privind aprobarea rezultatului final al evaluarii
pentru anul 2021 a managementului la Filarmonica Arad si numirea unui manager interimar,

Analizand raportul nr. 45264/06.06.2022 al Serviciului Juridic, contencios, prin care se propune
respingerea plangerii prealabile,

Luénd Tn considerare:

- prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 214/2022 privind constituirea Comisiei de
evaluare a managementului la Filarmonica Arad, a Comisiei de solutionare a contestatiilor, precum si a
secretariatului comisiilor, in vederea evaluarii managementului aferent anului 2021,

- prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 215/2022 privind Regulamentul de
organizare si desfasurare a evaluarii managementului la Filarmonica Arad,

- procesul-verbal final al evaluarii pentru anul 2021 a managementului de la Filarmonica Arad nr. 40246 din
16.05.2022,

- procesul-verbal al sedintei si Hotararea Comisiei de Solutionare a Contestatiilor la procedura de evaluare a
managementului la Filarmonica Arad pentru anul 2021 nr. 42179 din 24.05.2022,

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 189/2008 privind managementul institutiilor publice de
cultura, aprobata cu modificari prin Legea 269/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,

- H.G.R. nr.1301/2009 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a concursului de
proiecte de management, Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a evaluarii managementului,
modelului-cadru al caietului de obiective, modelului-cadru al raportului de activitate, precum si modelului-
cadru recomandat pentru contractele de management, pentru institutiile publice de culturd, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- Ordinul Ministerului Culturii nr. 2799/2015 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
desfasurare a concursului de proiecte de management, Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a
evaluarii managementului, a modelului-cadru al caietului de obiective, a modelului-cadru al raportului de
activitate, precum si @ modelului-cadru al contractului de management,

Analizand avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

Tn temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. a) si d), alin. (7) lit. d), alin. (14), art. 139 alin.
(1) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:



Articol unic: Se respinge ca neintemeiatd plangerea prealabila formulatd de domnul Orban Doru,
inregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr. 43189 din 27.05.2022, pentru revocarea Hotararii nr.
254/2022 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea rezultatului final al evaluarii pentru
anul 2021 a managementului la Filarmonica Arad si numirea unui manager interimar, CU Mmotivarea
prevazuta in raportul de specialitate nr. 45264/06.06.2022 al Serviciului Juridic, contencios.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Florin ILIONI Contrasemneaza pentru legalitate
SECRETAR GENERAL
Lilioara STEPANESCU



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 45261 din 06.06.2022

Primarul Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (1) Sectiunea a 4-a Cap. 11l Titlul V Partea a lll-a din Ordonanta
de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, mi exprim initiativa de promovare a unui proiect de
hotdrare, cu urmatorul obiect: , respingerea Cererii de revocare a Hotararii nr. 254/2022 a Consiliului
Local al Municipiului Arad privind privind aprobarea rezultatului final al evaluarii pentru anul 2021 a
managementului la Filarmonica Arad si numirea unui manager interimar”, in sustinerea caruia formulez
urmatorul:

REFERAT DE APROBARE:

Tinind seama de:

- prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 214/2022 privind constituirea Comisiei de
evaluare a managementului la Filarmonica Arad, a Comisiei de solutionare a contestatiilor, precum si a
secretariatului comisiilor, in vederea evaluarii managementului aferent anului 2021,

- prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 215/2022 privind Regulamentul de
organizare si desfasurare a evaluarii managementului la Filarmonica Arad,

- procesul-verbal final al evaluarii pentru anul 2021 a managementului de la Filarmonica Arad nr. 40246 din
data de 16.05.2022,

- procesul-verbal al sedintei si Hotararea Comisiei de Solutionare a Contestatiilor la procedura de evaluare a
managementului la Filarmonica Arad pentru anul 2021 nr. 42179 din 24.05.2022,

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 189/2008 privind managementul institutiilor publice de
cultura, aprobata cu modificari prin Legea 269/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,

- H.G.R. nr.1301/2009 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a concursului de
proiecte de management, Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a evaluarii managementului,
modelului-cadru al caietului de obiective, modelului-cadru al raportului de activitate, precum si modelului-
cadru recomandat pentru contractele de management, pentru institutiile publice de cultura, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- Ordinul Ministerului Culturii nr. 2799/2015 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
desfagurare a concursului de proiecte de management, Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a
evaluarii managementului, a modelului-cadru al caietului de obiective, a modelului-cadru al raportului de
activitate, precum si @ modelului-cadru al contractului de management,

Analizénd raportul nr. 45264/06.06.2022 al Serviciului Juridic, contencios, prin care se propune
respingerea ca neintemeiata a plangerii prealabile, consider oportuna adoptarea unei hotarari prin care sa se
aprobe respingerea plangerii prealabile formulata de domnul Orban Doru, inregistratd la Primaria
Municipiului Arad cu nr. 43189/27.05.2022, prin care solicita revocarea Hotararii nr. 254/2022 adoptata de
Consiliul Local al Municipiului Arad privind aprobarea rezultatului final al evaluarii pentru anul 2021 a
managementului la Filarmonica Arad si numirea unui manager interimar.

PRIMAR
Cilin BIBART



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
Serviciul Juridic, contencios
Nr. 45264/06.06.2022
RAPORT

Referitor la:

- Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 45261 din 06.06.2022 al domnului Bibart Calin — Primarul
Municipiului Arad,;

Obiectul: ,, respingerea plangerii prealabile formulata de domnul Orban Doru, inregistrata la
Primaria Municipiului Arad cu nr. 43189/27.05.2022, prin care solicita revocarea Hotararii nr. 254/2022
adoptata de Consiliul Local al Municipiului Arad privind aprobarea rezultatului final al evaluarii pentru
anul 2021 a managementului la Filarmonica Arad si numirea unui manager interimar”’

Prin plangerea prealabild formulatd de domnul Orban Doru (in continuare numit petent) solicita
revocarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 254 din 25.05.2022, pentru aspecte, care n
opinia petentului sunt de nelegalitate, respectiv:

- nerespectarea de catre Comisia solutionare a contestatiilor si de catre Comisia de evaluare a
procedurii privind organizarea si desfasurarea evaluarii prevazuta de H.C.L.M. nr. 215 din 12.04.2022;

- nemotivarea rezultatului evaluarii nesatisfacator si a notei finale 6,68;

- nerespectarea criteriilor privind analizarea si notarea raportului de activitate si a interviului
prevazuta de art. 11 din H.C.L.M. nr. 215/2022 cu consecinta acordarii notei 6,68 nejustificat de mica
raportat la motivele enuntate de membrii comisiei de evaluare Tn Rapoartele nr. 40239/16.05.2022,
40241/16.05.2022, 40242/16.05.2022 si continutul Referatului analiza nr. 35359/02.05.2022;

- incalcarea normelor instituite de H.C.L.M. nr. 214/2022, H.C.L.M. nr. 215/2004, O.U.G. nr.
189/2008, procedura de evaluare fiind viciata in integralitate, cu consecinta revocarii H.C.L.M. Arad nr. 254
din 25.05.2022 ca nemotivatd, netemeinica si nelegald si anularea tuturor actelor intocmitc Tn procedura
evaludrii netemeinice si nelegale a managementului la Filarmonica Arad.

Petentul mai solicita inclusiv numirea unei noi comisii de evaluare a managementului la Filarmonica
Arad, compusa din alte persoane decat cele care au facut parte din comisia de evaluare si care au fost numite
prin H.C.L.M. Arad nr. 116/11.03.2022 si H.C.L.M. Arad nr. 214/2022 si aprobarea unui nou calendar de
evaluare a managementului la Filarmonica Arad.

Propunem Consiliului Local al Municipiului Arad respingerea cererii de revocare a Hotardrii nr.
254/2022, ca fiind neintemeiata.

Invocam 1n sprijinul acestei propuneri urmatoarele argumente:

Apreciem ca HCLM Arad nr. 254/25.05.2022 a fost adoptata cu respectarea in totalitate a tuturor
dispozitiilor legale, respectiv ale Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 189/2008 privind managementul
institutiilor publice de culturd, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 269/2009, cu modificérile si
completarile ulterioare, ale Hotararii Guvernului Romaniei nr. 1301/2009, ale Anexei 1 la Ordinul
Ministrului Culturii nr. 2799/2015 si ale Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 214/2022
si nr. 215/2022.

Analizand toate inscrisurile existente, anexa la hotdrarea de consiliu dar si inscrisurile de la dosarul
evaluarii, pus la dispozitie de secretariatul comisiei, constatam respectarea in totalitate a prevederilor Cap. 4
— Evaluarea managementului - din OUG nr. 189/2015 si ale HCLM Arad nr. 215/2022 in ceea ce priveste
procedura de desfasurare a evaluarii.

In exercitarea atributiilor previzute de art. 10 din Anexa 2 la Ordinul Ministrului Culturii nr.
2799/2015, coroborate cu ale art. 10 din H.C.L.M. Arad nr. 215/12.04.2022, in etapa I, a fost comunicat via
e-mail, de catre secretariatul comisiei de evaluare, spre analiza raportul de activitate depus de catre manager



si contractul de management (inclusiv proiectul de management), tuturor membrilor din comisia de evaluare,
acest raport fiind insotit de catre referatele-analiza ale membrilor din cadrul secretariatului comisiel, de citre
propunerile privind ponderea fiecarui criteriu de evaluare si a subcriteriilor acestora si de catre celelalte
inscrisuri (HCLM Arad nr. 214/2022 si nr. 215/2022) existente la dosar, asa cum prevad dispozitiile ante
amintite. Fiecare membru al Comisiei de evaluare, in exercitarea atributiilor prevazute de art. 7 din Anexa 2
la Ordinul Ministrului Culturii nr. 2799/2015, coroborate cu ale art. 7 din H.C.L.M. Arad nr.
215/12.04.2022, si-a Tnsusit (propunerea de punctaj a secretariatului comisiei) si completat prin acordarea
punctajului corespunzator fiecarui criteriu/subcriteriu din formularul de evaluare, aceste formulare fiind
anexa la procesul-verbal nr. 39559 incheiat la data de 12.05.2022, cu ocazia finalizarii etapei 1.

Asa cum in mod corect a retinut si comisia de solutionare a contestatiilor, legislatia incidenta nu
prevede obligativitatea unei intrevederi fizice la stabilirea criteriilor/subcriteriilor finale ce vor fi avute in
vedere. Membrii comisiei de evaluare au hotarat ca criteriile/subcriteriile propuse de secretariat sunt corecte,
facand efectiv notarea pe acestea. Faptul ca nu s-a incheiat un ”proces verbal al sedintei” in acest sens, nu
este un motiv de nerespectare/viciere a procedurii. Alegatia petentului ca nu a existat grila de evaluare este
vadit nefondata. Pe de altd parte, niciunde in legislatie sau in hotdrarea localda nu este stipulat faptul ca
sedintele comisiei de evaluare se vor desfasura prin prezenta fizica a membrilor, ceea ce presupune ca
prezenta la lucrarile comisiei (in Speta, in etapa 1) poate fi facuta si prin intermediul mijloacelor electronice
de comunicare, respectiv: telefonic, e-mail, audio/video conferinta. Criteriile/subcriteriile propuse de
secretariat au fost acceptate in unanimitate de catre membrii comisiei de evaluare fard nicio obiectie sau
modificare.

Cat priveste incheierea unui proces-verbal, consideram ca, in conditiile in care intélnirile/discutiile din
aceasta etapa I s-au purtat prin intermediul mijloacelor electronice, cel incheiat in data de 12.05.2022 cu
ocazia finalizarii etapei I este conform si suficient, fiind initial semnat doar de catre secretariatul comisiei si
membrul din partea autoritatii (dl. consilier local Buruc Cosmin Alexandru) si ulterior semnat, respectiv
insusit de catre ceilalti doi membrii ai comisiei de evaluare cu ocazia intéalnirii fizice din data de 16.05.2022,
cand ntélnirea Tn vederea audierii managerului s-a desfasurat cu prezenta fizica.

Referitor la faptul ca fisele de evaluare (pentru etapa I) intocmite de doi dintre membrii comisiei de
evaluare — dl. Buruc Cosmin Alexandru si dl. Mateescu Vlad “nu sunt semnate si datate’nu constituie un
motiv de Incdlcare a procedurii de evaluare. Toate cele trei fise de evaluare, intocmite si depuse de catre
membrii comisiei de evaluare, sunt anexa la procesul-verbal nr. 39559 din data de 12.05.2022, rezultatele
notarilor fiind insusite prin semnatura de fofi membrii la data de 16.05.2022 cu ocazia celei de a I1-a etape a
evaluarii, cand cele consemnate pe aceste fise se refera atat la notele (punctajul) acordate in etapa | cdr si la
cele acordate n etapa a Il-a, dupa audierea managerului.

Critica petentului privitoare la continutul referatelor-analiza, este o critica ce nu tine de procedura ci
este una de fond. Petentul nu este in masura sa cenzureze cele consemnate si prin urmare, nu este un motiv
de nelegalitate a hotararii a carei revocare o cere.

Tn ceea ce privesc criticile petentului privitoare la procedura din etapa a ll-a a evaluirii managerului ,
apreciem ca acestea sunt nefondate, procedura fiind respectata si prin urmare, HCLM Arad nr. 254/2022
fiind emisa cu respectarea disapozitiilor legale.

Cronologic, observam ca, la data de 16.05.2022, potrivit calendarului de desfasurare a evaluarii
stabilit prin art. 4 alin. (1) lit. d) din HCLM Arad nr. 215/2022, s-a desfasurat sustinerea raportului de
activitate de catre manager n cadrul interviului (acesta fiind inregistrat pe suport audio) si s-a procedat la
evaluarea finala a managerului, aspecte consemnate in procesul-verbal al sedintei nr. 40245 din data de
16.05.2022 la care s-au anexat formularele/fisele de evaluare cu notele acordate atat in etapa I cat si in etapa
Il de cétre fiecare membru al comisiei de evaluare.

De asemenea, in acord cu dispozitiile art. 41 alin. (1) din OUG nr. 189/2008, a fost intocmit
”Procesul-verbal final al evaluarii pentru anul 2021 a managementului de la Filarmonica Arad nr.
40246/16.05.2022” asupra rezultatului obtinut de manager In urma evaludrii, In care fiecare membru al
comisiei de evaluare a completat punctajul corespunzator ambelor etape in formularul de evaluare si a facut



in mod individual recomandari pentru continuarea sau incetarea managementului, respectiv rezilierea
contractului de management incheiat cu managerul Doru Orban, motivele care au determinat acordarea
notei, respectiv eventualele recomandari, fiind anexate la acest proces verbal: Raportul motivat nr.
40239/16.05.2022 al domnului Dimitriu loan Dragos, Raportul motivat nr. 40241/16.05.2022 al domnului
Buruc Cosmin Alexandru si Raportul motivat nr. 40242/16.05.2022 al domnului Mateescu Vlad.

Privitor la critica contestatarului ca in procesul-verbal final al evaluarii nr. 40245/16.05.2022
secretariatul comisiei de evaluare mentioneaza “membrii comisiei de evaluare au adresat intrebari cu privire
la activitatea de management desfasurata in anul 2021” si ca, in aprecierea acestuia, aceasta sustinere este
trunchiata, citdm: “in conditiile in care majoritatea intrebarilor adresate nu au avut nicio legatura cu
managementul din anul 2021, comisia o apreciaza o critica de fond si de altfel, o criticd neintemeiata,
contrar celor rezultate din audierea de catre comisie a suportului audio (inregistrarii) efectuate de secretariat
cu ocazia interviului managerului efectuat in etapa a ll-a.

De asemenea, se critica faptul ca nu au fost consemnate in procesul-verbal final al evaluarii nr.
40245/16.05.2022 toate inscrisurile si lucrdrile realizate pe toata perioada de evaluare. Aceasta critica este
neintemeiatd si o respingem. Se constatd ca toate Inscrisurile si lucrdrile realizate pe toata perioada de
evaluare sunt consemnate in toate cele trei procese-verbale (cu anexele la acestea) intocmite de secretariat pe
parcursul evaluarii, nefiind obligatorie consemnarea acestora ntr-un singur proces-verbal cum sugercaza
contestatorul, chiar daca ultimul poarta denumirea de “final”.

Petentul arata in plangere ca membrii comisiei ”nu au elaborat un raport motivat asupra rezultatului
obtinut”. Afirmatia este nefondatd, in conditiile in care atat actul local HCLM Arad nr. 215/2022 cat si
celelalte acte normative incidente (OUG nr. 189/2008, Ordinul Ministrului Culturii nr. 2799/2015 sau
H.G.R. nr. 1301/2009) nu prevad ca acest raport motivat sa fie obligatoriu intocmit ”’la comun”, cum ar fi
dorit petentul. Or, optiunea ferma/expresa a membrilor din comisia de evaluare a fost ca fiecare sa isi
motiveze raportul cum considerd si apreciaza fiecare in parte. Cu atdt mai mult, apreciem ca motivarea
individuald a raportului nefiind interzisa de legiuitor, aceastd varianta este mult mai cuprinzatoare
comparativ cu cea a comasarii intr-un singur raport a aprecierilor facute de toti membrii comisiei de
evaluare. In mod temeinic a retinut si comisia de solutionare a contestatiei, faptul ci nota acordati de fiecare
membru a dus, printr-un simplu calcul aritmetic, la acordarea notei finale si ca este cét se poate de logic ca
fiecare membru al comisiei de evaluare isi motiveaza nota acordata de acesta iar cele trei motivari reflecta,
finalmente, nota finala.

In fine, observam ca petentul reitereazi motivele din fata comisiei de solutionare a contestatiilor,
motive care in mod fondat au fost respinse de aceasta comisie, argumente de respingere insusite n prezentul
raport de specialitate ca fiind temeinice. Se mai sustine de petent cd “Raportul motivat” nu contine o
“motivare completd si concreta”. In mod temeinic si legal, comisia nu a considerat acest aspect un viciu de
procedurd deoarece aprecierea notei este lasata de legiuitor la indemdna comisiei de evaluare, Tn speta,
membrii din comisia de evaluare fiind incontestabil cei mai in masura sa faca aprecieri (specialisti),
indiferent de volumul argumentelor acestora. Or, este evident ca aprecierile sau convingerile acestora cu
privire la nota acordata au fost, pe langa celelalte inscrisuri prezentate de manager (raportul de activitate si
contractul de management), rezultatul unei audieri de 1 ora si 40 de minute. Pe de alta parte, criticile
nefondate ale petentului, din finalul plangerii, cu privire la motivarile celor trei membrii din comisia de
evaluare privesc fondul si nu procedura evaluarii, fiecare dintre cei trei specialisti formandu-si propria
convingere in acordarea punctajului pentru fiecare criteriu/subcriteriu din formularele/fisele de evaluare.

Constatam ca au fost respectate si dispozitiile art. 41. alin. (3) din OUG nr. 189/2008 si ale art. 4 alin.
(1) lit. ) din HCLM Arad nr. 125/2022, sens in care la data de 17.05.2022, rezultatul evaluarii, nota finala
si concluziile raportului intocmit de comisia de evaluare au fost aduse la cunostinta managerului, in scris, in
termen de 24 de ore de la incheierea procedurii de evaluare.

Solicitarea petentului de numire a unei noi comisii de evaluare a managementului la Filarmonica
Arad, compusa din alte persoane decét cele care au facut parte din comisia de evaluare si care au fost numite
prin H.C.L.M. Arad nr. 116/11.03.2022 si H.C.L.M. Arad nr. 214/2022 si aprobarea unui nou calendar de



evaluare a managementului la Filarmonica Arad, nu este un aspect care sa tina de legalitatea actului
administrativ contestat, respectiv HCLM Arad nr. 254/2022, asadar o solicitare neintemeiata.

Tn concluzie, avand in vedere faptul ca rezultatul (nota) evaludrii anuale a fost de 6,68, asadar fiind
sub nota 7 — nota minima ce trebuia obtinuta potrivit dispozitiilor art. 11 alin. (11) din HCLM Arad nr.
215/2022 si ale art. 41 alin. (2) din OUG nr. 189/2008, apreciem hotararea propusa de Comisia de solutionare
a contestatiilor, de respingere ca neintemeiata, ca fiind temeinica si legala. Prin urmare, Consiliul Local al
Municipiului Arad, prin Hotararea nr. 254/2022 a aprobat rezultatul final al evaluarii (si celelalte masuri
hotarate) cu unanimitate de voturi. Apreciem ca nu exista temeiuri legale pentru revocarea acestei hotarari,
criticile petentului cu privire la legalitatea acestui act administrativ sunt neintemeiate.

Pentru aceste motive,
PROPUNEM

Respingerea ca neintemeiata a plangerii prealabile formulata de domnul Orban Doru, inregistrata la
Primaria Municipiului Arad cu nr. 43189/27.05.2022, prin care solicitd revocarea Hotararii nr. 254/2022
adoptatd de Consiliul Local al Municipiului Arad privind aprobarea rezultatului final al evaludrii pentru anul
2021 a managementului la Filarmonica Arad si numirea unui manager interimar.

SECRETAR GENERAL SEF SERVICIU JURIDIC
Lilioara Stepanescu Sorin Contras



